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Policy Brief ClieNFarms #3: Apoiar os agricultores e
consultores na selecao de praticas personalizadas que
contribuam para a neutralidade climatica
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Contexto

O progresso rumo a neutralidade climatica no setor agroalimentar é descrito como "demasiado lento" pelo Observatério Europeu
da Neutralidade Climatica (ECNO)'. A Visdo da Comissdo Europeia para a agricultura e o setor alimentari destaca a necessidade de
criar roteiros de neutralidade climatica para a agricultura e uma estratégia de transi¢do justa e de longo prazo que inclua a
contribuigcdo dos agricultores. O Regulamento do Mercado Comum, que esta a ser revisto para reforgar a posi¢do dos agricultores
sobre o mercado, reconhece que os rendimentos agricolas deverdo continuar sob pressdo a medida que os agricultores enfrentam
riscos crescentes, em parte devido as alteragdes climaticas, aos custos mais elevados dos fatores de produgdo e a normas de
produgdo mais rigorosas. Tornar os sistemas agricolas menos prejudiciais para o clima e para o ambiente, mas mais resilientes e
rentaveis, é fundamental para diversas politicas, a comegar pela Politica Agricola Comum (PAC). A PAC visa promover determinadas
solugdes através de regulamentos, subsidios ou da auséncia destes. Como tal, é importante equipar os agricultores, os consultores,
os decisores politicos e os intervenientes com conhecimentos baseados em evidéncias sobre os impactos climaticos, ambientais,
sociais e econdmicos destas solugdes.

O desafio

Existem diversas solugdes climaticas para a agricultura. No entanto, os agricultores podem ter dificuldade em escolher solugd es
personalizadas, uma vez que a sua adequacdo e eficacia variam frequentemente devido a diferengas no contexto biogeofisico (p.
ex.: tipo de solo, clima), tipo de sistema de producdo, praticas de gestdo atuais e a forma como sdo implementadas. Além disso,
determinadas solugdes podem reduzir a produtividade ou o rendimento, ou evidenciar compromissos em relagdo a outros objetivos
de sustentabilidade. Quaisquer solugbes promovidas devem, portanto, ser testadas quanto a sua aplicabilidade, eficacia e
sustentabilidade integral em diferentes contextos e para diferentes sistemas agricolas.

Neste contexto, o projeto ClieNFarms, no ambito da Ag¢do Inovadora, contribui para o Pacto Ecolégico Europeu (PEE) e para a
Estratégia "Do Prado ao Prato" (F2F), através do codesenvolvimento, teste e ampliagdo de solugdes agricolas que criam as bases
para a neutralidade climdtica em toda a Europa.

Objetivo do policy brief

Este policy brief visa orientar os decisores politicos nos seus processos de tomada de decisdo no sentido da neutralidade climatica
da UE na agricultura, apresentando a abordagem do ClieNFarms, que auxilia os intervenientes do setor agricola a selecionarem
solugdes adaptadas a um determinado contexto. Isto inclui destacar o processo de selegao e implementagao de solugdes climaticas
testadas em sistemas agricolas envolvidos no projeto ClieNFarms, bem como avaliar os desafios de implementacdo, a partir dos
quais sdo geradas recomendacgdes de politicas.

Ressalva

Alcangar a neutralidade climatica na UE ndo é a Unica razdo para procurar resiliéncia e rentabilidade no setor agricola do co ntinente.
A dependéncia da UE em relagdo aos inputs importados de paises terceiros é inegavel e, para solucionar essa questdo, é necessario
um setor interno competitivo e fidvel. Por exemplo, em 2022, a UE importou 97% da farinha de soja rica em proteinas para alimento
animal, sendo que 85% do volume importado foi produzido no Brasil e na Argentinai®. No mesmo ano, a Franga, a principal
produtora de carne bovina da UE, importou 25,6% da carne bovina que consumiu, embora a produgdo interna da UE seja suficiente
para satisfazer o consumo de carne bovina, suina e frango'V. Estes nimeros mostram que, independentemente do grau de
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neutralidade climatica da agricultura da UE, a UE continuara a contribuir para as alteragdes climaticas, a menos que resolvamos a
nossa dependéncia das importagdes.

ABORDAGEM DO CLIENFARMS

Apoiar os agricultores na seleg¢do de solugdes climaticas personalizadas

Conclusao principal 1: os agricultores e consultores podem selecionar solugdes climaticas adequadas, eficazes e integralmente

sustentaveis com base nos seguintes critérios: aplicabilidade, impacto climatico, variagcdo no impacto, sinergias e compromissos.

O ClieNFarms identificou e selecionou 33 solugdes para reducdo dos GEE e sequestro de carbono nos sistemas de produgdo
apresentados na Figura 1. As solugdes foram incluidas num catalogo de solugdes climaticas' se fossem aplicaveis e eficazes nos
sistemas agricolas europeus, com um elevado nivel de prontiddo técnica (7-9) e com evidéncias de reducdo potencial nas emissdes
liquidas totais de GEE em, pelo menos, 2 artigos cientificos revistos por pares. Algumas solu¢Ges ndo foram incluidas devido a
insuficiéncia de evidéncias ou a resultados inconsistentes encontrados na literatura. O catalogo contém uma ficha informativa para
cada solugdo climatica, com as seguintes informagdes:

e Aplicabilidade: que depende dos contextos territorial, pedoclimatico e do tipo de sistema de produgdo (consultar a Figura
2 abaixo).

e Impacto climatico: efeitos na pegada de carbono, nas emissdes absolutas, nos gases de efeito estufa especificos por fonte
de emissdo e no carbono orgdnico do solo. Ao desagregar os efeitos, as informagdes tornam-se Uteis para diferentes
utilizadores e finalidades, por exemplo, para compreender como as praticas ao nivel das exploragdes agricolas contribuem
para as metas LULUCF/RPE ou para o Compromisso Mundial sobre o Metano.

e  Varia¢do no impacto climatico: Muitas solugdes apresentam efeitos varidveis, dependendo da localizagdo da exploragdao
agricola, da gestdo, da forma ou do nivel de implementacdo e das condi¢cdes externas. Ao compreender as razoes
subjacentes aos efeitos varidveis, o agricultor ou interveniente pode garantir o impacto e evitar praticas ineficazes.

e Efeitos sobre os rendimentos, a relagdo custo-eficicia e outros aspetos da sustentabilidade: o catdlogo inclui uma
avaliagdo dos impactos da adogdo de uma determinada solugdo sobre os rendimentos pecudrios e das culturas, sobre as
sinergias e sobre os compromissos. Diversas estratégias de mitigagdo exigem investimento de capital, alteram os custos
operacionais e as receitas e tém impacto na biodiversidade, na qualidade da agua e noutros aspetos da sustentabilidade,
especialmente quando implementadas em grande escala ou sem adaptagdo local.
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Figura 1 - Categorias de sistemas de produgdo a que pertenciam as exploragdes agricolas envolvidas no ClieNFarms. Fonte: ClieNFarms
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Install anaerobic digester Manure storage and treatment Dairy cattle

Installing an anaerobic digester (AR in which animal manure ‘Anaerobic digestion (AD) captures methane from manure that would otherwise be released 10 the
s decomposed by microorganisms in the absence of pkygen atmosphere. It also produces biogas containing biomethane which can be used o generate heat or
{‘anagrabic’). In this factsheet only mono-digestion {the use electricity, ar can be purified and used as a replacement for natural gas. In life cycle assessments the
of 100% manure or slurry as a feedstack) is included, as there benefit of replacing fossil fuel use is only attributed to the farm if the renewable energy s used on
is a risk of higher emissions (fugitive methane, nitrous oxide, the same farm and not seld. In this factsheet we assume that the biogas is combusted in a
ammania) when other feedstocks are digasted with animal combined heat and power unit (CHP) to generate electricity and heat. For emission reduction the
‘manures. The AD pracess produces biogas and digestate. The main benefit of AD is the capture of methane; the benefit of replacing grid electricity will decline as
biogas, consisting of biomethane and carbon dioxide, can be grid supplies are decarbonised

used in various ways: combusted to produce heat; converted Nitrous axide emissions from stored digestate are higher than from undigested slurry in open stores
in summer, but this can be avoided by a gastight <over. When applied ta soils, nitrous oride
generator); or separated and the biamethane upgraded to emissions from digestate can be higher or lower than from undigested slurry, depending on specific
replace natural gas. Digestate can be used as a fertiizer or sol conditions. Some CO2 emission is associated with the manufacturing and transport of the AD
further processed (e.g. for animal bedding). installation, but this is small compared to the reduction in emissions by AD.

No anaerobic digestion of manure

Farms with (not-pumpable) solid manure, full prazing systems

to green electricity using a CHP (Combined heat and Pawer

Descrigio

Mecanismo de efeito

Aplicabilidade

Large farms, slurry systems (with frequent remaval), and
farms with a demand for electricity or heat on site
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Figura 2. Exemplo de uma avaliagéo do desempenho climdtico (ficha informativa) para a digestdo anaerdbica na criagéo de gado leiteiro. Estas
informagées podem ser encontradas no catdlogo de solugées (consultar Referéncias). Fonte: ClieNFarms.

Fatores facilitadores e dificultadores da adogdo

Conclusdo principal 2: A adogado de praticas neutras do ponto de vista climatico depende, acima de tudo, do conhecimento do
agricultor, do apoio consultivo disponivel e da viabilidade financeira de uma determinada exploragao agricola. Os agricultores

adotam medidas adequadas aos seus sistemas de produgdo e objetivos econdmicos, enquanto os elevados custos de
investimento e os canais consultivos ineficazes continuam a ser os principais obstaculos em todos os setores.

Para compreender melhor como os agricultores em toda a Europa estdo a adotar solugdes climaticas, o ClieNFarms realizou um
inquérito quantitativo transnacional com mais de 300 agricultores, complementado por entrevistas qualitativas e workshops. Os
principais resultados estdo resumidos na Figura 3. A adog¢do é mais acentuada quando as novas praticas se alinham com os objetivos
econdmicos dos agricultores, no lugar de competirem com estes.

Os resultados mostram variabilidade que depende do setor considerado:

e  Nos sistemas de cultivo, a formagdo em grupo e as informagdes nas redes sociais promovem a adogdo, enquanto as redes
de pares ndo sdo significativas. Alguns agricultores que consideram a agricultura ecoldgica muito importante tendem a
adotar menos praticas, o que pode decorrer da crenga de que a sua agricultura ja é suficientemente sustentavel.

e Nos sistemas de pastagem, o aconselhamento de especialistas incentiva o planeamento a longo prazo, enquanto o
aconselhamento comercial desencoraja a sua adogdo. Uma maior qualidade do solo tende a facilitar a implementacdo,
enquanto uma forte autossuficiéncia, isto é, agricultores que dependem exclusivamente das suas préprias competéncias
para o seu sucesso, pode limitar a implementagdo, por exemplo, no caso de misturas de plantas herbdceas/plantas
silvestres.

e Nos sistemas de criagdo de gado, o aconselhamento de especialistas promove suplementos alimentares e a redugdo do
teor de proteina bruta na alimentag¢ao animal, enquanto o aconselhamento comercial tende a estar pouco alinhado com
os objetivos climaticos.

e Nas praticas relacionadas com a tecnologia, a aprendizagem de agricultor para agricultor apoia a adogdo, incluindo a
energia renovavel. Os agricultores que enfrentam limitagGes financeiras comunicam inteng¢bes futuras de adogdao mais
acentuadas, possivelmente refletindo expectativas de redugdo de custos ou aumento da eficiéncia. Além disso, as
exploragdes agricolas bioldgicas adotam menos praticas baseadas na precisdo — por exemplo, no caso da agricultura de
taxa varidvel ou de precisdo —, uma vez que estas sdo menos relevantes para a sua ldgica de produgao.
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Figura 3 - Motores comuns (parte superior, a verde) e barreiras (parte inferior, a vermelho) a adogdo de solugdes climdticas. No meio (verde-claro),
fatores que tém um impacto positivo menor na adogdo. Cinzento: fatores gerais; verde/vermelho: fatores especificos que geralmente

Recomendacdes de politicas

impulsionam/prejudicam a adogdo. Fonte: ClieNFarms.

1. A PAC atualmente em discussdo transfere mais responsabilidade para os Estados-Membros, que devem delegar mais poder
aos intervenientes locais para adaptar planos de agdo estratégicos com solugdes climaticas sustentdveis e adequadas a
agricultura local. Estes planos seriam elaborados com recurso a uma abordagem que envolve diversos intervenientes que
poderia utilizar o catalogo de solugdes desenvolvido pelo ClieNFarms.

2. Os mecanismos de financiamento devem ser projetados de forma a apoiarem a adogdo de solugdes com elevado potencial
de mitigagdo climatica, especialmente quando essas solugGes sdo medidas estruturais de elevado custo, como infraestruturas
de estrume liquido e energias renovaveis. Deve ser dada prioridade aos jovens agricultores e aos agricultores com dificuldades
financeiras, que sdo menos propensos a adotar praticas inovadoras.

3. Os servigos de consultoria e aprendizagem entre pares devem ser refor¢cados, uma vez que se demonstrou que apoiam a
adogdo quando sdo utilizados os canais adequados. Os decisores politicos devem apoiar o desenvolvimento de formagdes em
grupo, eventos de demonstragdao em exploragdes agricolas e trocas estruturadas entre pares que destaquem exemplos de
sucesso e contrariem narrativas negativas nas comunidades agricolas.

4. Deve ser dada prioridade ao mercado interno de alimentos e de alimentos para animais, por uma questdo de coeréncia com
os objetivos da prépria UE no que toca a um setor agricola competitivo e sustentdvel. A UE necessita de apoiar mecanismos
que evitem a fuga de carbono. A metodologia desenvolvida no catdlogo de solugdes pode ser utilizada para impedir que a UE
externalize a sua pegada ambiental, reforgcando politicas como o Regulamento da UE relativo a desflorestagdo (RD), os regimes
obrigatérios de rotulagem de origem e a inclusdo dos produtos alimentares no mecanismo de ajustamento carbdnico

fronteirico (CBAM).
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